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I. AUTORUL SESIZARII

Procurorul General interimar
Dumitru ROBU

Republica Moldova
Chisinau, MD-2001
Bd.Stefan cel Mare si Sfant 73

tel.: (+373) 22-828-373
(+373) 22-828-375

Reprezentanti:

Viorel Radetchi,

Procuror pentru misiuni speciale
a Procuraturii Generale

Vladislav Caruceru,
Procuror In Sectia unificare a
practicii in domeniul urmaririi
penale a Procuraturii Generale

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect interpretarea art.137 din Constitutie, in sensul
explicarii:

1. Care este esenta, caracterul si aria de risfringere a efectelor juridice ce
derivd din notiunile defipte in respectiva normd, cum ar fi inamovibilitatea si
independenta, in coraport cu prevederile art.13, 14, 16 din Legea nr.317/1994 cu
privire la Curtea Constitutionala si art.8, 9, 10 din Codul jurisdictiei constitutionale
nr.502/1995?

2. Restrictioneazd puterea juridicd a notiunilor de inamovibilitate si
independentd, combinate cu normele specificate din legile speciale indicate supra
pornirea urmdririi penale in privinta judecatorilor Curtii Constitutionale, in timpul
exercitdrii mandatului si dupd incetarea si/sau ridicarea acestuia, de cétre Procurorul
General fard incuviintarea prealabild a Curtii Constitutionale?

3. Permite spiritul juridic al notiunilor de inamovibilitate si independents,
privite in ansamblu cu celelalte norme antementionate, angajarea raspunderii penale a
Judecatorilor Curtii Constitutionale in baza art.307 din Codul penal?

4. Se rédsfringe oare natura juridicd a notiunilor de inamovibilitate si
independentd, corelate cu normele legilor speciale accentuate in punctele precedente,
si dupd incetarea si/sau ridicarea mandatului judecatorului Curtii Constitutionale?
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III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., nr.1/1, 1994) sunt urmitoarele:

Preambul

»[...] CONSIDERAND statul de drept, pacea civicd, democratia, demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic
valori supreme [...]”

Articolul 1
Statul Republica Moldova

»(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme si sint garantate.”

Articolul 6
Separafia si colaborarea puterilor

»In Republica Moldova puterea legislativa, executivd si judecdtoreasci sant separate si
colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridici.”

Articolul 134
Statutul [Curtii Constitutionale]

(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica
Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independenti de orice altd autoritate publica si se supune
numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazd suprematia Constitutiei, asigursl realizarea principiului
separdrii puterii de stat In putere legislativd, putere executiva si putere judecatoreasca si garanteazi
responsabilitatea statului fata de cetdtean si a cetdteanului fata de stat.”

Articolul 135
Atributiile

»(1) Curtea Constitutionali:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si hotirarilor Parlamentului, a
decretelor Pregedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si ordonantelor Guvernului, precum si a
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

b) interpreteazi Constitutia;

¢) se pronuntd asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova;

f) constatd circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelui
Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si imposibilitatea Presedintelui
Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile;
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g) rezolvi cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea
Supremai de Justitie; ,
h) hotéraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

(2) Curtea Constitutionals isi desfagoard activitatea din inifiativa subiectilor previzuti de
Legea cu privire la Curtea Constitutionald.”
Articolul 137
Independenta

»Judecétorii Curtii Constitutionale sant inamovibili pe durata mandatului, independenti
$i se supun numai Constitutiei.”

2. Prevederile relevante ale Codului penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18
aprilie 2002 (republicat M.O., 2009, nr. 72-74, art. 195) sunt urmitoarele:
Articolul 307 Pronunarea unei sentinte, decizii, incheieri sau hotirari contrare legii

»(1) Pronuntarea cu buni-stiintd de citre Jjudecitor a unei hotdrari, sentinte, decizii sau
incheieri contrare legii (raspunderea penali a judecitorilor)

se pedepseste cu amendi in suma de la 650 1a 1150 unitéfi conventionale sau cu inchisoare
de pand la 5 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumitd activitate pe un termen de pani la 5 ani.

(2) Aceeasi actiune:

a) legatd de invinuirea de sivérsire a unei infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave;

¢) soldatd cu urmari grave se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumit3 activitate pe un termen de pand la 5 ani.”

3. Prevederile relevante ale Legii nr.317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la
Curtea Constitutionali (M.O., nr.8, art.86) sunt urmaitoarele:

Articolul 1 Curtea Constitutionals - autoritate de jurisdictie constitutionals

»(1) Curtea Constitutionali este unica autoritate de jurisdictie constitutionala in Republica
Moldova. '

(2) Curtea Constitutionald este independent: si se supune numai Constitutiei.
(3) Curtea Constitutionali:
a) garanteazi suprematia Constitutiei;

b) asigurd realizarea principiului separdrii puterii de stat in putere legislativa, putere
executiva si putere judecitoreasca;

C) garanteazi responsabilitatea statului fatd de cetatean si a cetifeanului fata de stat.”

Articolul 3
Principiile de activitate

,»Curtea Constitutionald activeaza in baza principiilor:
a) independentei;

b) colegialitatii;
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¢) legalitatii;
d) publicititii.”
Articolul 13
Independenta
»(1) Judecdtorii Curtii Constitutionale sant independenti in exercitarea mandatului si se
supun numai Constitutiei.
(2) Judecitorii Curtii Constitutionale nu pot fi trasi la raspundere juridici pentru

voturile sau opiniile exprimate in exercitarea mandatului.”

Articolul 14
Inamovibilitatea

»(1) Judecatorul Curtii Constitutionale este inamovibil pe durata mandatului.

(2) Mandatul de judecator al Curtii Constitutionale se suspendd si se ridicd numai in cazul
stabilit de prezenta lege.

(3) In caz de ridicare a mandatului, judec#torul este eliberat din functie, in conditiile
prezentei legi.

(4) Judecétorul Curtii Constitutionale poate demisiona din proprie initiativi.”

"Articolul 16
Imunitatea

»(1) Judecdtorul Curtii Constitutionale nu poate fi refinut, arestat, perchezitionat, cu
exceptia cazurilor de infractiune flagranti, trimis in judecatii contraventionalii sau penald
fard incuviintarea prealabili a Curtii Constitutionale.

(2) Competenta de judecats pentru infractiunile i delictele administrative sdvérsite de
judecdtorul Curtii Constitutionale apartine Curtii Supreme de Justiie.

(3) Intentarea de actiune penali si cererea incuviingirii trimiterii in judecati tin de
competenta Procurorului General.

(4) De la data incuviintrii trimiterii in Judecatd, judecatorul Curtii Constitutionale este
suspendat de drept din functie. In caz de condamnare definitiva, mandatul judecitorului este ridicat,
In conditiile prezentei legi.”

4. Prevederile relevante ale Codului jurisdictiei constitutionale nr.502- XIII din 16
iunie 1995 (M.O., 1995, nr.53-54, art.597) sunt urméitoarele:

Articolul 8
Independenta

»(1) Judecitorii Curtii Constitutionale sant independenti si in exercitiul mandatului se
supun numai Constitutiei.

(2) Judecitorii Curtii Constituionale examineazi cauzele in condifii care exclud orice
influentd din afard asupra lor.

(3) Judecitorii Curtii Constitutionale nu pot fi trasi la rispundere judiciard pentru
voturile si opiniile exprimate in exercitiul functiunii inclusiv dupi expirarea mandatului.”

Articolul 9
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Inamovibilitatea

»(1) Judecitorii Curtii Constitutionale sdnt inamovibili pe durata mandatului.

(2) Mandatul de judecitor al Curtii Constitutionale inceteaza sau se ridici numai in cazul si
modul stabilit de Legea cu privire la Curtea Constitutionals.”

Articolul 10
Imunitatea

»(1) Judecdtorul Curtii Constitutionale nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu
exceptia cazurilor de infractiune flagranti, trimis in judecata penald sau contraventionali
fara incuviintarea prealabild a Curtii Constitutionale.

(2) Judecitorul Curtii Constitutionale a carui identitate nu a fost cunoscuti in momentul
reinerii este eliberat imediat dupi stabilirea identitatii.

(3) Factorul de decizie care a intreprins retinerea judecdtorului Curtii Constitutionale,
surprins in flagrant delict, trebuie si comunice imediat Curtii Constitutionale. In decursul a 24 de
ore aceasta decide asupra retinerii.

(4) Stabilirea de sanctiuni judecatorilor Curtii Constitutionale pentru abateri disciplinare si a
modului lor de aplicare, precum si ridicarea mandatului, se efectueazi in conditiile prezentului
cod.”.

IV. EXPUNEREA ARGUMENTELOR

Potrivit art.137 si art.139 din Constitutie, ,,Judecdtorii Curtii Constitutionale sdnt
inamovibili pe durata mandatului, independenti §i se supun numai Constitutiei.”, 1ar ,, Funcia de
Judecdtor al Curtii Constitutionale este incompatibild cu oricare altd Junctie publicd sau privatd
retribuitd, cu exceptia activitdfii didactice si stiinfifice.”.

Principalii factori care asigurd independenta si impartialitatea judecatorului
constitutional sunt modul de desemnare a acestora, durata mandatului si
inamovibilitatea membrilor In cursul exercitdrii acestuia, precum si existenta unei
protectii adecvate Impotriva presiunilor exterioare (imunitatea), prevazute de legea de
organizare si functionare a Curtii Constitutionale.

Notiunea de imunitate judecdtoreascd face parte din conceptul larg de
independentd judecdtoreascd, mai exact dreptul la imunitate este incorporat in
garantia de independenta. Imunitatea judecitoreascd nu este insi un scop in sine, ci
serveste independentei judecatorului, care ar trebui si fie in masurd si examineze
cazurile, fara sd se teamd de rispundere civild sau penali pentru examinarea cu buni-
credintd a cauzei.

Grupul de State impotriva Coruptiei al Consiliului Europei (GRECO) identifica
doud tipuri de imunitate:

- ,imunitate férd rispundere sau iresponsabilitate”, cunoscuti si sub denumirea
de imunitate functionald, care se referd la neatragerea raspunderii pentru opiniile
exprimate de cdtre parlamentari sau pentru hotirarile pronuntate de catre judecitori
$15
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- »,imunitate - inviolabilitate” sau ,,imunitate procedurald” care este considerati
ca fiind destinati sd ofere mijloacele de mentinere substantiali a ,,imunitatii fara
raspundere”. Doar urmind o procedurd speciald in urma cireia esenta acuzatiilor
impotriva deputatului sau judecdtorului este examinatd, poate fi ridicatd imunitatea
procedurald si luate masuri procesual penale.

in Opinia Amicus Curiae (nr.698/2012) pentru Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova, privind imunitatea judecitorilor, adoptati la cea de-a 94-a
Sesiune plenard, Comisia de la Venetia a aritat ci:

- judecdtorii (fird a distinge dacd acestia fac parte din autoritatea
Judecatoreasca sau apartin unei jurisdictii speciale, precum cea constitutionala)
,»u pot invoca imunitatea Intr-un proces penal ordinar”; de asemenea, ,,atunci cand
nu exercitd functii judiciare, judecdtorii sunt responsabili civil, penal sau
administrativ ca si orice alt cetitean”;

- imunitatea judecdtorilor este subsumatd conceptului mai larg al independentei
judecdtoresti, dar nu reprezintd ,un scop in sine, ci serveste independentei
judecatorului, care ar trebui si fie in misurd si examineze cazurile, fird s se teama
de rdspundere civild sau penald pentru examinarea cu buni-credinti a cauzei”;

- ,Nici 0 actiune criminald nu trebuie acoperitd prin imunitatea fira raspundere
si evident judecitorii trebuie urmariti penal pentru toate infractiunile”.

- »in mod clar, judecdtorii - ca si orice altd persoani - trebuie s fie pedepsiti
pentru orice infractiune comisd de ei, fie aceasta infractiune generald, de exemplu
cauzarea unui accident in stare de ebrietate sau infractiune specifici, legati de functia
de judecdtor, asa precum luarea de mitd pentru pronuntarea unei hotarari in favoarea
unei parti.”.

Aceeasi Comisie de la Venetia, in Opinia Amicus Curiae nr.880/2017 pentru
Curtea Constitutionald a Republicii Moldova privind rdspunderea penald a
judecatorilor a statuat ci:

- oricat de importantd ar fi libertatea judecitorilor in exercitiul functiei lor
judiciare, ea nu exclude tragerea la rispundere a acestora. Trebuie asigurat un
echilibru intre imunitatea lor, ca mijloc de protectie Impotriva presiunilor nepotrivite
si abuzului din partea altor puteri ale statului sau din partea persoanelor (imunitatea
functionald), si ideea ca un judecdtor nu este deasupra legii (raspundere);

-de vreme ce judeciitorii pot fi trasi la rispundere penali pentru
interpretarea unei legi, stabilirea faptelor sau evaluarea probelor, o asemenea
raspundere opereaza doar in cazurile in care existd rea-credinti si, daca se poate
demonstra, neglijenti grava.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a elucidat doud principii
fundamentale in Recomandarea CM/Rec(2010)12: ,Nu poate fi antrenatd
raspunderea penald a unui judecitor pentru modul de interpretare a legii, apreciere a
faptelor sau evaluare a probelor, cu exceptia cazurilor de rea-credinti” (paragraful
68); ,,Atunci cand nu exercitd functii judiciare, judecatorii sunt responsabili civil,
penal sau administrativ ca i orice alt cetitean” (paragraful 71), principii pe care le-a
subliniat, de asemenea, si in Rezolutia (97)24 privind cele dousdzeci de principii
directorii pentru lupta impotriva Coruptiei.

Sesizarea privind interpretarea art.137 din Constitutie Pagina 7 din 10



In Avizul nr.3, Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni al Consiliului
Europei (CCJE) sprijind regula, potrivit cireia ,judecatorii care, in exercitarea
mandatului lor, comit fapte care ar fi considerate infractiuni in orice circumstante (de
exemplu, acceptd mitd) nu pot invoca imunitatea intr-un proces penal ordinar”
(paragraful 52).

Declaratia regionald de la Beijing asupra principiilor privind independenta
judecétoreascd considerd puterea judecitoreasca drept o institutie care are cea mai
mare valoare in orice societate. in prevederile sale referitoare la independenta
Judecdtoreascd, Declaratia prevede ,necesitatea aplicrii imunitdtii personale a
Judecitorului contra raspunderii civile pentru daunele materiale, pentru respectivele
actiuni efectuate in exercitarea functiilor sale.”.

Grupul de State mpotriva Coruptiei al Consiliului Europei (GRECO)
considera ca:

- se poate discuta de o imunitate fir3 raspundere a judecitorilor, in cazul cand
acestia desfdsoard activitate judecitoreascd, fiind o premisd a independentei
Judecdtoresti, intrucit imunitatea procedurald ,ridica probleme serioase in lupta
efectiva contra coruptiei”.

- »in mod clar, judecdtorii - ca si orice altd persoani - trebuie si fie pedepsiti
pentru orice infractiune comisa de ei, fie aceasta infractiune generald, de exemplu
cauzarea unui accident in stare de ebrietate sau infractiune specifici, legata de functia
de judecator, asa precum luarea de mitd pentru pronuntarea unei hotirari in favoarea
unei parti. Nici o actiune criminald nu trebuie acoperita prin imunitate”.

Cu privire la imunitatea functionald, Comisia Europeand pentru Democratie
prin Drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia) in Opinia sa (CDL-AD
(2013)005) a mentionat c& garantiile independentei rezida in aceea ci Judecatorul este
liber sa isi mentind opiniile, si stabileascd faptele si sa aplice dreptul in toate
chestiunile cu privire la care poate delibera si nu este obligat sd 1i justifice nimanui
nimic, nici mécar altor judecatori si/sau presedintelui curtii, intelegerea sa privind
dreptul si faptele constatate (§21).

In viziunea aceleiasi Comisii de la Venetia, pentru a garanta independenta
puterii judecatoresti, judecatorii trebuie si fie protejati impotriva oricdrei influente
externe induse, iar In acest scop ei ar trebui si beneficieze doar de imunitate
functionald (Raportul privind independenta sistemului judiciar. Partea I:
Independenta judectorilor).

La fel si Curtea Constitutionald, statuind in Hotirarea nr.6 din 16.05.2013, ca
» Caracterul jurisdictional al Curtii Constitufionale Jace aplicabile principiile independentei
Judecdtoresti, in pofida faptului cd autoritatea de jurisdictie constitufionald nu face parte din
sistemul judiciar.”, a avut oportunitatea in Hotirdrea nr.23 din 27.06.2017 pentru
controlul constitutionalitdtii articolului 307 din Codul penal si traseze aspecte
principale cu privire la notiunea de independenti a sistemului judiciar.

Din analiza celor aritate, rezultdi neindoielnic admisibilitatea tragerii la
raspundere penald a judecitorilor in exercitarea functiilor lor judiciare, inclusiv
pentru actele realizate In exercitarea functiilor lor judiciare (imunitatea functionala),
in cazul in care au fost date cu rea-credinta.
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O altd intelegere va influenta in mod esential increderea cetatenilor in
activitatea Curtii Constitutionale, aspect fundamental pentru asigurarea legitimitatii
justitiei constitutionale intr-un stat de drept, creand practic imaginea conform céreia
existd clasd de super-cetiteni care beneficiaza de o imunitate extinsi pentru faptele
penale comise.

Calitatea de judecdtor al Curtii Constitutionale nu poate constitui, prin ea
inségi, un criteriu obiectiv de diferentiere in materia regimului inviolabilitatilor.
intrucat egalitatea In fata legii presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii
care, In functie de scopul urmdrit, nu sunt diferite, aplicarea unui tratament diferit nu
poate fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie si se justifice
rational, in respectul principiului egalititii cetitenilor in fata legii si a autorititilor
publice.

Statutul constitutional al acestei functii publice si independenta judecatorului
Curtii Constitutionale nu pot fi invocate drept criterii obiective s1 rezonabile care si
Justifice crearea unui regim juridic privilegiat al acestei jurisdictii, sub aspectul
imunitdtii, i, din contra, rangul si locul constitutional al acesteia obligd la justa si
echitabila aplicare a formelor de protectie a mandatului constitutional.

Pornind de aceste premise, analiza dispozitiilor Constitutiei, Legii cu privire la
Curtea Constitutionald si  Codului jurisdictiei constitutionale la problema
independentei (imunitatii) judecitorilor constitutionali, atests mai multe neclaritati.

In aceasta privintd, sensul notiunilor - inamovibilitatea si independenta, fixate
in art.137 din Constitutie, este descris in normele legilor speciale ce reglementeaza
activitatea instantei de contencios constitutional, si anume Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si Codul jurisdictiei constitutionale.

Daca in privinta notiunii de inamovibilitate textele din legile speciale nu difera
esential, atunci cu privire la cea de independents a judecitorilor constitutionali, prima
legea 1i protejeazd de la rdspundere juridica pentru voturile sau opiniile exprimate in
exercitarea mandatului, iar cea de-a doua, pentru aceleasi fapte, si dupd incetarea
si/sau ridicarea mandatului.

Aceastd circumstantd o constituie neclaritate privitor la actiunea in timp a
imunit&tii functionale.

Mai mult, se prezinti a fi neclar caracterul imunitatii functionale, daci capita
caracterul absolut sau a conmtrario cand existd rea-credinta, precum si continutul
acesteia asupra judecdtorilor constitutionali, atat in exercitiul functiei, cat si dupa
incetarea si/sau ridicarea mandatului.

Pe cale de consecintd, incerti si imprevizibild rimane a fi procedura de
urmadrire penald a judecatorului constitutional, in exercitiul functiei si dupi incetarea
si/sau ridicarea mandatului, in special cu privire la aspectele legate de inceperea
urmdririi penale, restrngerea drepturilor legate de viata privata, libera circulatie etc.,
precum si de deferire a acestuia justitiei.

Pe langd aspectele atinse, rimane a fi incerta, reiesind din statutul special al
judecatorilor constitutionali, extinderea sau viceversa a efectului imunitétii In privinta
art.307 din Codul penal.
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V. CERINTELE SESIZARII

Tinénd cont de faptul ¢ problema descrisi nu poate fi solutionatd prin alta
procedurd legald, intru excluderea ambiguitatilor, divergentilor juridice, precum si
pentru determinarea sensului exact al normei constitutionale, in temeiul art.135
alin.(1) lit.b) din Constitutie, art.4 alin.(1) litb) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art.4 alin.(1) lit.b) din Codul jurisdictiei constitutionale, solicit:

1. Primirea si examinarea in regim de urgentii a prezentei sesiziri.

2. Interpretarea prevederilor art.137 din Constitutie, in sensul explicarii:

- care este esenta, caracterul si aria de rasfrangere a efectelor juridice ce deriva
din notiunile defipte in respectiva normd, cum ar fi inamovibilitatea si independenta,
in coraport cu prevederile art.13, 14, 16 din Legea nr.317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald si art.8, 9, 10 din Codul jurisdictiei constitutionale?

- restrictioneazd puterea juridici a notiunilor de inamovibilitate i
independentd, combinate cu normele specificate din legile speciale indicate supra
pornirea urmdririi penale In privinta judecitorilor Curtii Constitutionale, in timpul
exercitdrii mandatului si dupd incetarea si/sau ridicarea acestuia, de citre Procurorul
General fara incuviintarea prealabild a Curtii Constitutionale?

- permite spiritul juridic al notiunilor de inamovibilitate si independents,
privite in ansamblu cu celelalte norme antementionate, angajarea rispunderii penale a
judecdtorilor Curtii Constitutionale in baza art.307 din Codul penal?

- se rdsfrlnge oare natura juridici a notiunilor de inamovibilitate si
independentd, corelate cu normele legilor speciale accentuate in punctele precedente,
st dupd Incetarea si/sau ridicarea mandatului judecitorului Curtii Constitutionale?

Cu respect,

Procurorul General interimar Dumitru ROBU
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